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Строительная отрасль является важнейшим «локомотивом» российской эко-
номики. С каждым годом растёт возрастает роль строительного комплекса. Это 
связано с тем, что от этой отрасли зависит строительство жилья, создание новых 
городов и сёл, отдельных микрорайонов, постоянная реконструкция жилищного 
фонда, строительство промышленных и сельскохозяйственных предприятий, 
транспортных объектов, больниц, школ, торговых центров. Очевидно, что совре-
менная жизнь общества без эффективного функционирования и развития строи-
тельного комплекса просто невозможна. Он поддерживает в надлежащем состо-
янии обороноспособность страны, создаёт предпосылки для роста производства 
во всех отраслях экономики Российского государства.

Одной из важнейших контрольных функций в сфере строительства является 
строительный контроль, призванный обеспечить безопасность возводимого 
объекта капитального строительства.

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликованных 
в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к данной пред-
метной области [1; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 12; 13].

Однако проблему правового регулирования строительного контроля в России 
нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объективных обстоя-
тельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять высокий уровень 
актуальности.
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Как известно, в соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 39 Федерального 
закона «Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» [18] обя-
зательная оценка соответствия зданий и сооружений в процессе строительства 
реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства 
осуществляется в форме строительного контроля.

Основы правового института строительного контроля определены статьей 53 
Градостроительного кодекса Российской Федерации [2].

Так, частью 1 статьи 53 Кодекса предусматривается:
– строительный контроль проводится в процессе строительства, реконструк-

ции, капитального ремонта объектов капитального строительства в целях про-
верки соответствия выполняемых работ проектной документации (в том числе 
решениям и мероприятиям, направленным на обеспечение соблюдения тре-
бований энергетической эффективности и требований оснащенности объекта 
капитального строительства приборами учета используемых энергетических 
ресурсов), требованиям технических регламентов, результатам инженерных 
изысканий, требованиям к строительству, реконструкции объекта капиталь-
ного строительства, установленным на дату выдачи представленного для полу-
чения разрешения на строительство градостроительного плана земельного 
участка, а также разрешенному использованию земельного участка и ограниче-
ниям, установленным в соответствии с земельным и иным законодательством 
Российской Федерации;

– определен круг лиц, осуществляющих строительный контроль – это лицо, 
осуществляющее строительство, а в случае осуществления строительства, рекон-
струкции, капитального ремонта на основании договора строительного подряда 
строительный контроль проводится также застройщиком, техническим заказ-
чиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или регио-
нальным оператором либо привлекаемыми ими на основании договора индиви-
дуальным предпринимателем или юридическим лицом.

Кроме того, предусмотрены основные обязанности лиц, осуществляющих 
строительный контроль.

Порядок проведения строительного контроля установлен Положением 
о проведении строительного контроля при осуществлении строительства, 
реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строитель-
ства, утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации 
от 21.06.2010 № 468 [14], которым распределены основные контрольные меропри-
ятия между заказчиком и подрядчиком, при этом заказчик в основном осущест-
вляет контроль за проведением строительного контроля подрядчиком.

К контрольным мероприятия, осуществляемым подрядчиком включены:
– входной контроль качества строительных материалов, изделий, конструк-

ций и оборудования;
– проверка соблюдения установленных норм и правил складирования и хра-

нения применяемой продукции;
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– проверка соблюдения последовательности и состава технологических 
операций;

– совместно с заказчиком освидетельствование работ скрытых работ, 
и промежуточная приемка возведенных строительных конструкций, влияющих 
на безопасность объекта капитального строительства, участков сетей инженер-
но-технического обеспечения;

– приемка законченных видов (этапов) работ;
– проверка совместно с заказчиком соответствия законченного строитель-

ством объекта требованиям проектной и рабочей документации, результатам 
инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного 
участка, технических регламентов.

К контрольным мероприятиям заказчика отнесены:
– проверка полноты и соблюдения установленных сроков выполнения 

подрядчиком входного контроля и достоверности документирования его 
результатов;

– проверка выполнения подрядчиком контрольных мероприятий по соблю-
дению правил складирования и хранения применяемой продукции и достовер-
ности документирования его результатов;

– проверка полноты и соблюдения установленных сроков выполнения под-
рядчиком контроля последовательности и состава технологических операций 
и достоверности документирования его результатов;

– проверка совместно с подрядчиком соответствия законченного строитель-
ством объекта требованиям проектной и рабочей документации, результатам 
инженерных изысканий, требованиям градостроительного плана земельного 
участка, требованиям технических регламентов;

– иные мероприятия в целях осуществления строительного контроля, пред-
усмотренные законодательством Российской Федерации и (или) заключенным 
договором.

В целях актуализации и гармонизации нормативных технических доку-
ментов в сфере строительства в соответствии с выявленными потребностями 
по приоритетным для государства направлениям приказом Минстроя России 
от 27.12.2024 № 960/пр утвержден Свод правил «Строительный контроль 
при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капиталь-
ного строительства» [17].

Данный СП конкретизирует требования статьи 53 Кодекса и нормы 
Положения.

В СП:
– включены основные положения по проведению строительного контроля; 
– определены основные задачи и функциональные обязанности лиц, осу-

ществляющих строительный контроль; 
– приведены состав и содержание работ по строительному контролю; 
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– приведен перечень контролируемых операций по видам работ при прове-
дении строительного контроля; 

– приведен перечень исполнительной документации по видам работ.
В СП даны определения выборочному и инструментальному контролю, 

а также подробно определен состав таких контрольных мероприятий, как:
– входной контроль проектной и рабочей документации и строительных 

материалов;
– операционный контроль (соответствие выполняемых производственных 

операций документам по стандартизации и организационно-технологической 
документации, распространяющимся на данные производственные операции);

– приемочный контроль.
СП предусмотрена возможность осуществления дистанционного 

мониторинга строительства при строительном контроле с применением 
аэрофотосъемочных систем.

Приложениями А и Б к СП предусмотрены: перечни исполнительной 
документации по видам работ, а также контролируемых операций по видам 
работ. 

Отдельно необходимо остановиться на перспективах дальнейшего развития 
института строительного контроля и его правового регулирования.

Основополагающим документом в этой связи является Стратегия разви-
тия строительной отрасли и жилищно-коммунального хозяйства Российской 
Федерации на период до 2030 года с прогнозом до 2035 года, разработанной 
Минстроем России и утвержденной 31.10.2022 Правительством Российской 
Федерации от 31.10.2022 № 3268-р, положения которой направлены в том числе 
на дальнейшее совершенствование контрольной деятельности в строительстве. 
Реализация положений Стратегии предполагает повышение роли строительного 
контроля при строительстве объектов капитального строительства.

Так, разделом 4 Стратегии предусмотрены следующие мероприятия: в пилот-
ном режиме введение аттестации лиц, проводящих строительный контроль, 
с одновременным исключением проведения контрольных (надзорных) меро-
приятий в соответствии с программой проверок и корректировкой предмета 
государственного строительного надзора в части исключения проверки работ, 
строительных материалов и результатов работ на предмет соответствия требо-
ваниям проектной документации (с проработкой возможности введения обще-
системного регулирования). При этом в отношении особо опасных, технически 
сложных и уникальных объектов сохраняется действующая модель осуществле-
ния государственного строительного надзора. 

Данное положение Стратегии уже реализовано посредством принятия 
постановление Правительства Российской Федерации от 15.12.2023 № 2171 [15], 
согласно которому контрольные (надзорные) мероприятия по программе про-
верок органами государственного строительного надзора на новых территориях 
не проводятся.
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Учитывая, что этапов контрольных мероприятий при проведении стро-
ительного контроля нет, так как он проводится на постоянной основе,  
после завершения строительства, реконструкции, капитального ремонта объ-
екта капитального строительства, в отношении которого осуществлялся реги-
ональный государственный строительный надзор, лицо, осуществлявшее стро-
ительный контроль, проводит контрольное мероприятие (итоговое), которое 
так называется, поскольку оно проводится после завершения строительства, 
по результатам которого оцениваются выполненные работы и принимается 
решение о подписании документа, подтверждающего соответствие построен-
ного (реконструированного, отремонтированного) объекта капитального строи-
тельства требованиям проектной документации.

Данный документ фактически является заменой ЗОС для объектов регио-
нального государственного строительного надзора.

Кроме того, принимая во внимание то обстоятельство, что государствен-
ный строительный надзор по программе проверок не осуществляется, лица, 
проводящие строительный контроль наделены правом на приостановление 
работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту в случае, если 
в результате недостатков, выявленных при проведении строительного контроля 
в процессе строительства, реконструкции или капитального ремонта объектов 
капитального строительства, возникла угроза причинения вреда жизни или здо-
ровью физических лиц, имуществу физических или юридических лиц, лицо, 
до устранения указанных недостатков. 

О неустраненных недостатках лицо, которое проводит строительный кон-
троль, информирует орган регионального государственного строительного над-
зора либо направляет в указанный орган обращение о проведении контрольного 
(надзорного) мероприятия.

Вместе с тем, высшие исполнительные органы новых субъектов Российской 
Федерации вправе принять решение о наделении исполнительного органа соот-
ветствующего субъекта Российской Федерации или подведомственного ему госу-
дарственного (бюджетного или автономного) учреждения функциями по про-
ведению строительного контроля в случае, если строительство, реконструкция 
и капитальный ремонт объектов капитального строительства, которые осущест-
вляются с привлечением средств бюджетов новых территорий.

В соответствии со Стратегией в пилотном режиме предусматривается вве-
дение добровольной аттестации лиц, проводящих строительный контроль. Так, 
18.04.2023 был принято постановление Правительства Российской Федерации 
от № 616 [16] согласно которому введена аттестация физических лиц на прове-
дения строительного контроля на территориях Донецкой Народной Республики, 
Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области.

Требования претенденту:
– наличие высшего образования по специальности или направлению подго-

товки в области строительства;
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– наличие общего трудового стажа по специальности или направлению под-
готовки в области строительства не менее чем 2 года;

– наличие знаний в области законодательства Российской Федерации о гра-
достроительной деятельности и законодательства Российской Федерации о тех-
ническом регулировании (в том числе, требований к безопасной эксплуатации 
объектов капитального строительства), законодательства Российской Федерации 
о противодействии коррупции.

Аттестация проводится Ростехнадзором и состоит из двух этапов – это тесто-
вая часть: необходимо правильно ответить на 65 из 80 вопросов за 3 часа и пись-
менный экзамен – решение практической задачи.

Указанные мероприятия должны повысить роль строительного контроля, 
который присутствует на строительной площадке постоянно и контролирует 
все процессы, в том числе, производство скрытых работ, качество строительных 
материалов, изделий, конструкций и оборудования, поставленных для строи-
тельства объекта капитального строительства, а также позволят снизить адми-
нистративную нагрузку на застройщиков при сохранении уровня безопасно-
сти построенного, реконструированного объекта капитального строительства. 
Реализация данных мер позволит ускорить процесс восстановления объектов 
капитального строительства, в первую очередь инфраструктуры и жилья на тер-
ритории новых субъектов РФ, обеспечить их жителям нормальные условия их 
повседневной жизнедеятельности.
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The article is devoted to aspects of the legal regulation of construction control. The author 
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