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достроительной деятельности и технического регулирования в контексте 
реализации положений федеральных конституционных законов от 4 октя-
бря 2022 года. Автором проведен анализ новых нормативно-правовых 
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тах РФ.
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Современная жизнь общества без эффективного функционирования 
и развития строительного комплекса просто невозможна. Он поддержи-
вает в надлежащем состоянии обороноспособность страны, создает пред-
посылки для роста производства во всех отраслях хозяйственной жизни 
российского государства. Бурно меняющиеся обстановка, меры по противо-
действию распространения коронавируса, введенные против нашей страны 
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санкции, непосредственно повлияли на особенности правового регулирова-
ния градостроительной деятельности, а также технического регулирования 
безопасности зданий и сооружений [1].

Следует подчеркнуть, что в работах российских авторов, опубликован-
ных в последние годы, освещается широкий спектр вопросов близких к дан-
ной предметной области [2; 3; 4; 5; 6; 7; 8; 9; 10; 11; 15; 16; 19].

Однако проблему правовой регламентации градостроительной деятель-
ности нельзя назвать однозначно исчерпанной. В силу многих объективных 
обстоятельств изучение обозначенной темы продолжает сохранять высокий 
уровень актуальности.

Принятие федеральных конституционных законов о вхождении новых 
субъектов в состав Российской Федерации также не могло не внести коррек-
тивы в правовое и организационное регулирование указанных выше сфер 
на территории этих субъектов Федерации [17].

Особенности регулирования градостроительной деятельности и приме-
нения законодательства Российской Федерации о техническом регулирова-
нии установлены в соответствии с частью 1 статьи 23 Федерального консти-
туционного закона от 4 октября 2022 г. № 5-ФКЗ «О принятии в Российскую 
Федерацию Донецкой Народной Республики и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Донецкой Народной Республики», 
частью 1 статьи 23 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 
г. № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Луганской Народной 
Республики и образовании в составе Российской Федерации нового субъ-
екта – Луганской Народной Республики», частью 1 статьи 23 Федерального 
конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 7-ФКЗ «О принятии 
в Российскую Федерацию Запорожской области и образовании в составе 
Российской Федерации нового субъекта – Запорожской области», частью 
1 статьи 23 Федерального конституционного закона от 4 октября 2022 г. № 
8-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию Херсонской области и обра-
зовании в составе Российской Федерации нового субъекта – Херсонской 
области».

В целях реализации указанных положений Минстроем России 
были разработаны и приняты целый ряд нормативно-правовых актов, 
таких, как Постановление Правительства РФ от 18.04.2023 № 616 [12] 
и Постановление Правительства РФ от 26.04.2023 № 663 [13].

Так Постановлением Правительства РФ от 18.04.2023 № 616 утверж-
дены Правила проведения аттестации физических лиц на право проведе-
ния строительного контроля в процессе строительства, реконструкции 
и капитального ремонта объектов капитального строительства в Донецкой 
Народной Республике, Луганской Народной Республике, Запорожской 
области и Херсонской области. Целью принятия данного нормативно-пра-
вового акта является повышение качества и эффективности строительного 
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контроля, а также ответственности лиц, проводящих строительный кон-
троль. Кроме того, эти мероприятия должны повысить уровень безопасно-
сти объектов капитального строительства.

Указанным постановлением предусматривается, что работники органи-
заций, осуществляющих строительный контроль, должны соответствовать 
следующим требованиям: наличие высшего образования в сфере строи-
тельства; наличие общего трудового стажа по профессии не менее 5 лет; 
обладания необходимыми знаниями в области законодательства о градо-
строительной деятельности, законодательства Российской Федерации о тех-
ническом регулировании (включая требования к обеспечению безопасной 
эксплуатации объектов капитального строительства) в части строительства, 
реконструкции, капитального ремонта и эксплуатации этих объектов.

Аттестация указанных специалистов проводится Федеральной служ-
бой по экологическому, технологическому и атомному надзору Российской 
Федерации, которая разрабатывает вопросы для аттестации.

Документом также устанавливается порядок ведения реестра лиц, атте-
стованных на право проведения строительного контроля в процессе стро-
ительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального 
строительства в Донецкой Народной Республике, Луганской Народной 
Республике, Запорожской области и Херсонской области

Постановлением устанавливается форма квалификационного аттестата, 
срок его действия, порядок продления срока его действия и порядок анну-
лирования квалификационного аттестата.

Аттестация физических лиц для проведения строительного контроля 
представляет собой процедуру оказания государственной услуги.

В соответствии с требованиями Федерального закона «Об организа-
ции предоставления государственных и муниципальных услуг» [18] оказа-
ние государственной или муниципальной услуги должно осуществляться 
в соответствии административным регламентом – нормативным право-
вым актом, устанавливающим порядок предоставления государственной 
или муниципальной услуги и стандарт предоставления государственной 
или муниципальной услуги.

В целях разработки соответствующего административного регламента, 
регламентирующего стандарт оказания государственной услуги, соответ-
ствующих тестовых заданий (билетов) для проведения аттестации (переат-
тестации), а также для подготовки необходимой

материально-технической базы проектом постановления установлен 
срок вступления его в силу – с 1 июля 2023 г.

Кроме того, вышеназванными федеральными конституционными зако-
нами предусматривается, что безопасность зданий и сооружений, а также 
связанных с требованиями к зданиям и сооружениям процессов проектиро-
вания (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуатации 



РЕГИОНАЛЬНОЕ И МУНИЦИПАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ: вопросы политики, экономики и права • Выпуск 3(33) • Том 10 • 2023   135

Отдельные вопросы правового регламентации градостроительной деятельности 
и технического регулирования в контексте реализации положений 
федеральных конституционных законов от 4 октября 2022 года

и утилизации (сноса) обеспечивается посредством соблюдения требова-
ний, включенных в единый реестр требований технических регламентов, 
санитарно-эпидемиологических требований, требований в области охраны 
окружающей среды, требований государственной охраны объектов культур-
ного наследия, требований к безопасному использованию атомной энергии, 
требований промышленной безопасности, требований

к обеспечению надежности и безопасности электроэнергетических 
систем и объектов электроэнергетики, требований антитеррористической 
защищенности объекта, лицензионных требований.

В целях реализации указанной нормы Постановлением Правительства 
РФ от 26.04.2023 № 663 предусматривается порядок формирования Реестра, 
который будет действовать на территории Луганской Народной Республики, 
Донецкой Народной Республики, Запорожской области и Херсонской 
области.

Устанавливается, что формирование Реестра осуществляется 
Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства 
Российской Федерации или подведомственным уполномоченному органу 
государственным (бюджетным, автономным) учреждением путем включе-
ния в Реестр требований к зданиям и сооружениям в части процессов проек-
тирования (включая изыскания), строительства, монтажа, наладки, эксплуа-
тации и утилизации (сноса).

Постановлением предусматривается, что федеральные органы исполни-
тельной власти, Государственная корпорация по атомной энергии «Росатом» 
в течение месяца со дня вступления в силу проекта постановления направ-
ляют оператору для включения в Реестр требования, минимально необхо-
димые для обеспечения безопасности, с учетом необходимости применения 
их на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной 
Республики, Запорожской области и Херсонской области, утвержденные 
до вступления в силу Правил.

Одновременно устанавливается возможность в дальнейшем федераль-
ным органы исполнительной власти, Государственной корпорации по атом-
ной энергии «Росатом» дополнительно направить требования в виде элек-
тронных копий в формате DOC, DOCX, TXT, RTF, XLS, XLSX, ODF, XML, 
PDF, подписанной усиленной квалифицированной электронной подпи-
сью уполномоченного лица федерального органа исполнительной власти, 
или в виде копии на бумажном носителе, удостоверенной собственноруч-
ной подписью уполномоченного лица федерального органа исполнитель-
ной власти, Государственной корпорации по атомной энергии «Росатом», 
посредством соблюдения которых обеспечивается безопасность зданий 
и сооружений, а также связанных с требованиями к зданиям и сооружениям 
процессов проектирования (включая изыскания), строительства, монтажа, 
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наладки, эксплуатации и утилизации (сноса), для включения в Реестр 
без ограничений по срокам направления указанных требований.

Основной задачей данного документа является Уменьшение требова-
ний, которые должны быть соблюдены при подготовке проектной докумен-
тации, при одновременном соблюдении требований к безопасности зданий 
и сооружений при их восстановлении, строительстве, и реконструкции.

Установление для проектировщика и экспертизы, исчерпывающего 
перечня требований, которые должны быть соблюдены при подготовке про-
ектной документации.

В развитие Постановления Правительства от 26.04.2023 № 
663 Минстроем России был принят Приказ 16.05.2023 № 345/пр [14], кото-
рый утвердил порядок ведения единого реестра требований на территории 
новых субъектов РФ.

В целом принятие указанных нормативно-правовых актов должно поло-
жительно повлияет на стабилизацию экономической ситуации, достижение 
темпов и показателей развития Донецкой Народной Республики, Луганской 
Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области. Это 
связано тем, что положение данных документов дают возможность уско-
рить сроки восстановления, строительства, реконструкции ОКС, обеспечить 
более раннее начала эксплуатации объектов транспортной, энергетической 
инфраструктуры, что в конечном итоге приедет к экономии бюджетных 
средств а также сократит перечень процедур в рамках инвестиционно-стро-
ительного цикла на новых территориях.
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