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Первые шаги в организации единого информационного простран-
ства были предприняты еще в 80-х гг. ХХ в. в оборонном комплексе США 
для обеспечения оперативного обмена данными между заказчиком, произво-
дителем и потребителем военной аэрокосмической техники. Одновременно 
решались задачи повышения управляемости, сокращении бумажного 
документооборота и связанных с ним затрат [3. С. 35]. Опыт объединения 
информационного пространства наглядно продемонстрировал преимуще-
ства в решении задач ускорения темпов промышленного роста и стимули-
рования технологического обновления производств, а также выявил пер-
спективные направления совершенствования управленческих механизмов 
взаимодействия государства и бизнеса.

В Российской Федерации начиная с 2014 г. внедрение информацион-
ных цифровых систем, позволяющих обеспечить автоматизацию процессов 
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сбора информации о состоянии производственных отраслей, стало одним 
из ключевых инструментов повышения эффективности управления про-
мышленным производством. Это было обусловлено необходимостью совер-
шенствования реализации промышленной политики и осуществления пол-
номочий федеральных органов исполнительной власти по стимулированию 
хозяйственности активности в промышленности, информирования о дей-
ствующих мерах поддержки бизнеса в производственных отраслях, а также 
повышения эффективности обмена информацией о состоянии промышлен-
ности и прогнозах развития.

В настоящее время применение цифровых технологий играет важную 
роль в рамках усиливающейся кооперации государственных ведомств 
и высокотехнологичных отраслей промышленности, таких как авиара-
кетостроение, военная техника и вооружение, атомное машиностроение, 
химическая промышленность и другие. Партнерство государства и биз-
неса в решении крупных общественно значимых проблем является важным 
фактором, определяющим перспективы России на современном этапе эко-
номического развития. В силу этого, важно определиться с принципами, 
методами и формами данного взаимодействия для исключения возмож-
ной юридической несогласованности нормативно-правовой базы, а также 
устранения слабой интеграции программно-аппаратного комплекса во вза-
имодействии государства и бизнеса.

При реализации крупных социально-экономических проектов между 
институтами государственной власти и бизнесом (промышленными пред-
приятиями) устанавливается сложная система прямых и обратных свя-
зей: юридических, экономических, административных, технических и т.п. 
При этом сам характер взаимодействия государства и бизнеса, принципы, 
методы, формы взаимодействия могут быть различными, однако должны 
соблюдаться базовые принципы:

– объективность во взаимодействии;
– системность, т.е. учет всех аспектов взаимодействия;
– открытость, т.е. отсутствие информационных и административных 

барьеров между государственными органами власти и хозяйствующими 
субъектами;

– постоянство связи в обмене разного рода информацией между пред-
принимательскими структурами и государственными органами;

– целенаправленность в постановке целей и задач [4. С. 118].
Первостепенное значение, по нашему мнению, имеет состояние нор-

мативно-правовой базы, определяющей принципы взаимодействия и регу-
лирующей отдельные аспекты реализации совместных проектов. Это фун-
дамент, которым определяются общие контуры, условия и направления 
развития государственно-частного партнерства.
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В настоящее время государство последовательно предпринимает усилия 
по повышению эффективности работы промышленных предприятий путем 
внедрения информационно-цифровых сервисов, нацеленных на получе-
ние актуальной информации о деятельности промышленных предприя-
тий и стимулирование предпринимательской активности в Российской 
Федерации. Одним из таких сервисов в сфере промышленности является 
Государственная информационная платформа промышленности (ГИСП).

Основные положения функционирования государственной информа-
ционной системы промышленности закреплены в Федеральном законе 
от 31.12.2014 г. № 488-ФЗ «О промышленной политике в Российской 
Федерации» [10. Ст. 14].

Целью создания государственной информационной системы промыш-
ленности, согласно пункту 1 статьи 14 федерального закона № 488-ФЗ, 
является «автоматизация процессов сбора, обработки информации, необхо-
димой для обеспечения реализации промышленной политики и осущест-
вления полномочий федеральных органов исполнительной власти по сти-
мулированию деятельности в сфере промышленности, информирования 
о предоставляемой поддержке субъектам деятельности в сфере промыш-
ленности, а также для повышения эффективности обмена информацией 
о состоянии промышленности и прогнозе ее развития».

В ГИСП должна содержаться информация:
1) о состоянии промышленности и прогнозе ее развития;
2) о субъектах деятельности в сфере промышленности;
3) о прогнозах выпуска основных видов промышленной продукции 

и об их фактическом выпуске, о характеристиках промышленной продук-
ции с учетом отраслевой принадлежности, а также об объеме импорта про-
мышленной продукции в Российскую Федерацию (по видам промышлен-
ной продукции);

4) об использовании ресурсосберегающих технологий и возобновляе-
мых источников энергии в процессе промышленной деятельности;

5) о государственных и муниципальных программах, разрабатываемых 
в целях формирования и реализации промышленной политики;

6) о мерах стимулирования деятельности в сфере промышленности, 
предусмотренных соответствующими государственными и муниципаль-
ными программами;

7) о достижении показателей эффективности применения мер стимули-
рования, осуществляемых за счет средств федерального бюджета;

8) о прогнозе развития отраслей промышленности, требования к форми-
рованию которого определяются Правительством Российской Федерации;

9) о кадровом потенциале субъектов деятельности в сфере промышлен-
ности и об их потребностях в кадрах;
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10) об информационно-технических справочниках по наилуч-
шим доступным технологиям и о методических рекомендациях по их 
применению;

11) в форме ежегодных докладов о состоянии и развитии 
промышленности;

12) о заключении, об изменении, о расторжении и о прекращении дей-
ствия специальных инвестиционных контрактов, а также о результатах кон-
троля за выполнением инвесторами обязательств по специальным инвести-
ционным контрактам [10. Ст. 14, п. 3].

Ключевые направления развития и модернизации данной информацион-
ной системы представлены в проекте стратегии развития ГИСП на период 
до 2025 г. [7].

Так, в частности, в проекте документа, с учетом текущих задач 
и функциональности ГИСП, предлагается дать новую формулировку: 
«Государственная информационная система промышленности функциони-
рует в целях обеспечения цифрового взаимодействия участников реализа-
ции промышленной политики в Российской Федерации, осуществления пол-
номочий федеральных органов исполнительной власти по стимулированию 
деятельности в сфере промышленности, содействия повышению конкурен-
тоспособности промышленных предприятий и реализации проектов циф-
ровой трансформации промышленности в Российской Федерации, посред-
ством создания специализированной инфраструктуры» [7].

Структура сервиса ГИСП представляет собой три взаимосвязанных 
элемента, которыми являются обязательные сервисы (сервисы отчетности, 
навигаторы и сервисы господдержки, реестры и каталоги промышленной 
продукции), дополнительные сервисы (информационные сервисы ГИСП, 
сервисы отраслевой статистики и аналитики, отраслевые и тематические 
порталы) и партнерские сервисы (сервисы торговой площадки, витрины 
технических решений, финансово-посреднические сервисы, платформен-
ные и отраслевые решения, сервисы проектного управления).

Для субъектов промышленности проектом Стратегии предусматрива-
ется 17 сценариев использования ГИСП:

В первую группу сценариев использования ГИСП «Взаимодействие 
с государством» включены блоки:

– cдачи отчетность и просмотр аналитики по предприятию;
– получение государственной поддержки;
– получение заключения и выдача разрешений;
– ознакомление с реестрами по итогам конкурсных отборов;
– ознакомление с нормативно-правовыми актами.
Вторую группу сценариев составляют блоки по развитию производства:
– открытие новых производств и поиск инвестиций на эти цели;
– повышение эффективности производства и запуск новых продуктов;
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– поиск партнеров для кооперации;
– выход на новые географические рынки;
– поиск покупателей и реализация продукции;
– организация или оптимизация доставки;
– развитие кадров;
– получение финансирования;
– решение прочих операционных задач на промышленных предприятиях.
В третью группу сценариев под названием «Общие сценарии использо-

вания ГИСП» входят три подгруппы вариантов использования ГИСП:
– получение информации о состоянии отраслей промышленности;
– получение информации о субъекте промышленности;
– получение поддержки и обратной связи о сервисе ГИСП [7].
В данном документе особое внимание уделяется повышению уровня циф-

ровой трансформации и цифровой зрелости промышленных предприятий.
Низкий уровень цифровой зрелости промышленных предприятий явля-

ется сдерживающим фактором развития сервиса ГИСП, а также нарушает 
устойчивость взаимодействия между государственными ведомствами 
и бизнесом.

Для обеспечения системности, обработки собираемых данных с про-
мышленных предприятий, а также достижения цифровой зрелости тре-
буется постоянно и последовательно принимать меры административ-
но-регуляторного воздействия на всех уровнях исполнительной власти 
и обрабатывающих отраслей.

Как следует из принятой в 2021 г. «Стратегии цифровой трансформа-
ции обрабатывающих отраслей промышленности в целях достижения их 
«цифровой зрелости» (до 2024 года и на период до 2030 года)» [6], глав-
ной задачей цифровой трансформации промышленности является модер-
низация управления производственными процессами, что, в свою очередь, 
должно привести к значительному повышению производительности труда. 
Цифровая трансформация призвана способствовать росту валового вну-
треннего продукта в производственном секторе и, как следствие, повыше-
нию уровня благосостояния граждан страны.

В результате цифровой трансформации будет получена современ-
ная производственная сфера, способная гибко реагировать на изменения 
как внутренних, так и внешних факторов, иными словами – обладающая воз-
можностью оперативно перестраивать производственные цепочки при огра-
ничении поставок зарубежного оборудования, санкциях или изменениях 
мировой конъюнктуры. Цифровые технологии должны повысить прозрач-
ность взаимодействия компаний как между собой, так и с государством.

Важно отметить, что основной целью вышеназванной Стратегии явля-
ется достижение «цифровой зрелости» – показателя обозначенного в про-
грамме «Цифровая трансформация», утвержденной указом Президента 
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Российской Федерации «О национальных целях развития Российской 
Федерации на период до 2030 года» от 21.07.2020 г. № 474 [6. С. 4].

Особое место в повышении уровня цифровой трансформации и обеспе-
чении технологических прорывов, необходимых для устойчивого развития 
промышленных предприятий, принадлежит технологии «цифровой двой-
ник» (Digital Twin, DT). Под «цифровым двойником» принято понимать 
«комплексную технологию, процесс проектирования, в основе которого 
лежит разработка и применение семейства сложных мультидсциплинарных 
математических моделей, описываемых 3D-нестационарными нелиней-
ными дифференциальными уравнениями в частных производных, с высо-
ким уровнем адекватности» [2]. Иными словами, цифровой двойник – это 
технология и процесс создания глобально конкурентоспособной продук-
ции, который позволяет моделировать поведение не только реальных мате-
риалов, объектов, систем, машин, конструкций и т.п., но и технологические 
процессы, с помощью которых эти реальные объекты создаются.

Применение цифровых двойников снижает временные и финансовые 
затраты на разработку новых видов продукции и позволяют в кратчайшие 
сроки осуществлять вывод продуктов с конкурентными характеристи-
ками на глобальные рынки. Это напрямую сопряжено с задачами ГИСП, 
закрепленными постановлением Правительства Российской Федерации 
от 25.07.2015 № 757 «О порядке создания, эксплуатации и совершенствова-
ния государственной информационной системы промышленности», в числе 
которых – «стимулирование рационального и эффективного использования 
материальных, финансовых, трудовых и природных ресурсов, обеспечения 
повышения производительности труда и внедрения импортозамещающих, 
ресурсосберегающих и экологически безопасных технологий субъектами 
деятельности в сфере промышленности» [8].

Реализация платформ «цифровой двойник» на большинстве крупных 
предприятий пока является трудно достижимой целью. Причинами слож-
ности создания «цифровых двойников» являются:

•	 многообразие и разноплановость задач формализации «цифровых 
двойников»;

•	 отсутствие универсальных алгоритмов создания таких сервисов;
•	 отсутствие наработанных компетенций;
•	 компетентностная и организационно-административная разрознен-

ность кадрового, прежде всего конструкторско-технологического, состава 
(ответственные за проектирование новых технологических процессов 
на производствах обособлены от сопровождения действующих процессов 
на промышленных предприятиях);

•	 отсутствие унифицированных стратегий по продвижению товаров 
на внешних рынках.
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Решением возникающих проблем может стать разработка кооперацион-
ной цифровой промышленной платформы, идеологом которой выступают 
органы взаимодействия ЕАЭС. Единое пространство может стать основой 
для более эффективной интеграции производственных процессов многих 
предприятий, стран-членов ЕАЭС, что существенно повысит конкуренто-
способность предприятий стран экономического сотрудничества.

В числе основных аргументов в пользу создания цифровой промышлен-
ной платформы в кооперации со странами ЕАЭС приводятся такие как:

– создание условий по эффективному использованию ресурсного потен-
циала промышленных предприятий;

– создание долгосрочных взаимовыгодных отношений в рамках органи-
зации производства и реализации продукции на различных рынках;

– предполагаемая гарантия наличия экспорта продукции и появление 
новых каналов сбыта;

– увеличение контроля качества готовой продукции, в рамках поддержа-
ния международных стандартов качества [1. С. 7-8].

Важным пунктом, среди указанных аргументов, является увеличение 
контроля качества выпускаемой продукции и, как следствие, обеспечение 
его конкурентоспособности на отечественном и мировых рынках.

К тому же, как следует из Стратегии, ее реализация призвана решить 
ряд важных задач по удовлетворению потребностей экономики в высокока-
чественных промышленных товарах, соответственно отдельное внимание 
уделяется управлению качеством выпускаемой продукции, а также сниже-
нию длительности этапов создания конечных промышленных изделий [6. 
С. 17].

Нормативно-правовая база, создаваемая для регулирования цифровой 
трансформации экономики и управления, национальные проекты, госу-
дарственные программы свидетельствуют об усилении государственной 
поддержки и заинтересованности органов власти в развитии цифрового 
суверенитета страны. По оценкам НИУ ВШЭ, объем затрат предприятий 
на технологии постоянно растет, а по итогам 2023 г. должен составить 
23,4% [5. С. 1250].

Вместе с тем следует отметить, что при устойчивом увеличении затрат 
предприятий на внедрение автоматизированных процессов и цифровых 
сервисов в обрабатывающих отраслях, темп процессов цифровизации недо-
статочен для получения государственными органами власти информации, 
необходимой и достаточной для составления достоверной оценки конку-
рентоспособности выпускаемой продукции, определения возможностей 
более эффективного применения мер государственной поддержки, с учетом 
объективной оценки качества выпускаемой продукции.

Реализация проектов по повышению уровня цифровизации в промыш-
ленности в настоящее время является пока еще трудным и не до конца 
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проработанным направлением для многих отраслей промышленности. 
Сложность и многообразие задач цифровизации в промышленном секторе 
усугубляет отсутствие четкого понимания состава и очередности предстоя-
щих работ по повышению уровня цифровизации, выступающего условием 
эффективного информационного взаимодействия с ГИСП. Наряду с органи-
зационно-техническими проблемами цифровизации отраслей промышлен-
ности, существуют административно-правовые пробелы, которые ограничи-
вают органы исполнительной власти в возможности своевременно получать 
достоверную информацию о качестве производимых товаров, необходимую 
для принятия эффективных решений в отношении мер господдержки про-
мышленности в Российской Федерации.

Резюмируя вышесказанное, можно сказать, что в условиях возрастаю-
щей конкуренции и серьезного санкционного давления со стороны недру-
жественных стран, дальнейшее развитие промышленного производство 
Российской Федерации требует качественно новых мер совершенствования 
административно-правового воздействия, способных обеспечить повыше-
ние уровня их цифровой зрелости.

Особую актуальность, в плане достижения целей, указанных в Стратегии 
Минпромторга России цифровой трансформации обрабатывающих отрас-
лей, приобрела проблема совершенствования административно-правовых 
механизмов управления промышленными предприятиями с использова-
нием ГИСП.

С точки зрения решения первоочередных задач налаживания эффек-
тивного обмена информацией промышленных предприятий с государ-
ственными органами власти с использованием платформы ГИСП, важно 
определить и нормативно закрепить перечень приоритетных направлений 
внедрения и совершенствования цифровых систем на предприятиях обра-
батывающей промышленности с детальным указанием целевого функцио-
нала ГИСП и точным определением этапности внедрения таких цифровых 
систем.

В русле решения этих задач целесообразно определить субъекты про-
мышленности для запуска пилотного проекта по предоставлению инфор-
мации через ГИСП с применением автоматизированного сбора данных 
из внутренних учетных систем промышленных предприятий, на которых 
функционирует программное обеспечение, по автоматизации основных 
бизнес-процессов и управления ими для достижения оптимальной произво-
дительности (ERP системы).

Введение требования обязательности предоставления актуальной 
информации о производимой продукции, по нашему мнению, следует 
начать с предприятий промышленного сектора, с которыми заключены 
соглашения о предоставлении мер государственной поддержки, в зависимо-
сти от степени участия государства в софинансировании проекта и срока их 
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реализации. Иными словами, чем больше доля участия государства в софи-
нансировании проекта и чем дольше срок реализации проекта, тем выше 
должна быть ответственность промышленных предприятий по предостав-
лению информации в государственные ведомства с использованием ГИСП. 
Данное условие можно закрепить в правилах по предоставлению субсидий 
или льготного кредитования.

В стратегии развития ГИСП приведено около 107 наименований цифро-
вых сервисов, 5 из которых нацелены на сбор информации от промышлен-
ных предприятий. Наиболее популярным сервисом реализованный в ГИСП 
является сбор отчетности в соответствии с постановлением Правительства 
Российской Федерации от 21.12.2017 № 1604 «О предоставлении субъек-
тами деятельности в сфере промышленности, органами государственной 
власти и органами местного самоуправления информации для включения 
в государственную информационную систему промышленности и размеще-
нии информации государственной информационной системы промышлен-
ности в открытом доступе в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет» [9]. Данный сервис нацелен на сбор информации о деятельно-
сти предприятий, однако на практике далеко не все предприятия вовремя 
подают такие сведения, а те сведения, которые подаются в ГИСП, вно-
сятся в ручном режиме. В результате, высока вероятность предоставления 
не верифицированных данных, искажающих реальную картину деятельно-
сти предприятий.

Совершенствование административно-правового законодательства, 
направленное на автоматизированный сбор актуальной информации 
от промышленности, даст возможность органам исполнительной власти 
в сфере промышленности для проведения более глубокого анализа состо-
яния производств и составления оценки деятельности предприятий, в том 
числе на основе актуальных сведений о качестве производимой продукции, 
поступающей в торговый оборот. В перспективе данная информация может 
быть использована в интересах контроля качества промышленной продук-
ции и проверки ее на соответствие заявленным производителем товарным 
характеристикам. Повышение качества продукции, как показывает опыт 
передовых стран, будет способствовать повышению уровня конкуренто-
способности товаров и обеспечению устойчивого спроса со стороны широ-
кого круга потребителей, в том числе и зарубежных, а это, в свою очередь, 
будет способствовать увеличению уровня локализации промышленной 
продукции, используемой в промышленной сборке для изготовления конеч-
ного продукта. Производителю, осуществляющему промышленную сборку, 
меньше потребуется обращаться на внешний рынок за качественными 
комплектующими.
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